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در  ایمنی  ارتقای  عملیاتی  راھکارھای 
ساخت و سازھای شھری

چكيده
افزايش جميعت شهرها و رشد بى رويه قيمت زمين و مسكن 
است تقاضاى ساخت وساز  اخير، سبب شده  سه دهه  در 
در شهرهاى بزرگ در قالب ساختمان هاى ميان مرتبه و 
بلندمرتبه افزايش قابل توجهى پيدا كند. از سوى ديگر به 
غلبه  نهادهاى مسئول و  اراده كافى در  دليل عدم وجود 
نگاه درآمدزايى به اين مقوله در متوليان امر، فرآيندهاى 
ساخت وساز شهرى به صورت متوازن و همگام با اين توسعه 
بهنگام و به روز نشده است و اغلب ساخت وسازهاى شهرى 
كماكان با فرآيندهاى سنتى و توسط افراد فاقد صلاحيت 
اين  با نگاه غالباً سودجويانه صورت مى پذيرد.  و  حرفه اى 
شهرى  ساخت وسازهاى  نازل  كيفيت  به  منجر  عوامل 
شده  ساختمانى  كارگاه هاى  در  ايمنى  مقوله  از  غفلت  و 
است و به تبع آن در سال هاى اخير آمار حوادث ناشى از 
كيفيت نازل ساخت و ضعف ايمنى عمومى كارگاه ها نرخ 
افزايشى داشته كه هزينه هاى سنگينى به كشور و مردم 
عوامل  و  علل  ابتدا  پژوهش  اين  در  است.  نموده  تحميل 
اصلى سطح نازل ايمنى در كارگاه هاى ساختمانى و رشد 
وقوع حوادث كارگاهى واكاوى شده و سپس راهكارهايى 
از  ساختمانى  كارگاه هاى  ايمنى  ارتقاى  باهدف  عملياتى 
طريق اصلاح فرآيند ساخت وساز شهرى و ساير روندهاى 

مرتبط با آن ارائه مى گردد.

مقدمه
ملزومات  مهم ترين  زمره  در  مى توان  را  ايمنى  مقوله 
تأمين  و  حفظ  عدم  كه  گرفت  نظر  در  ساخت وساز 
پروژه،  عوامل  به  جبران ناپذيرى  ضررهاى  مى تواند  آن 
تحميل  كشور  اقتصاد  درنهايت  و  ساختمان  بهره برداران 
كار»  بعد  ايمنى،  «اول  عبارت  است  ضرورى  لذا  نمايد. 
از صرف شعار تبليغاتى خارج شده و در گام اول سرلوحه 
قرار  امر ساخت وساز  متوليان  و  برنامه هاى تصميم سازان 
گيرد. مهم ترين عامل عدم رعايت ضوابط و مقررات مربوط 
حاكم  مى توان  را  شهرى  ساخت وسازهاى  در  ايمنى  به 
بودن قوانين ناكارآمد و نگاه سنتى به مقوله ساخت وساز 
شهرى برشمرد. اين امر موجب تبعات منفى بسيار زيادى 
گرديده است و كل فرآيند ساخت وسازهاى شهرى را فشل 
و ناكارآمد نموده است. عدم هماهنگى نهادهاى حاكميتى 
ناعادلانه  تقسيم  شهرى،  ساخت وسازهاى  امر  متوليان  با 
مسئوليت ها و اختيارات و حق الزحمه ميان عوامل دخيل 
خاص  مخاطرات  به  كافى  توجه  عدم  ساخت وساز،  در 
مراحل تخريب و گودبردارى در عمليات ساختمانى و عدم 
دريافت آموزش هاى ايمنى و مهارتى لازم توسط كاركنان 
ايمنى  كه  است  عواملى  ديگر  از  ساختمانى  پروژه هاى 
در  است.  داده  را تحت الشعاع قرار  كارگاه هاى ساختمانى 
اين پژوهش سعى شده است اين موضوعات مورد واكاوى 

اصلاح  به منظور  كاربردى  پيشنهاد هايى  و  گيرند  قرار 
آن ها ارائه گردد.

تعريف ايمنى در كارگاه
موضوع ايمنى در ساخت وساز را مى توان در قالب به دو 

گروه تقسيم بندى نمود:

رعايت  كه حفظ آن مستلزم  ايمنى عمومى كارگاه   ١
قبيل  از  ضوابطى  در  مصرح  ايمنى  عمومى  ضوابط 
آيين نامه  و  ساختمان  ملى  مقررات  دوازدهم  مبحث 
حفاظت كارگاهى وزارت كار است. طبق تعريف مبحث 
١٢ مقررات ملى ساختمان، ايمنى عمومى عبارت است 
از ايمنى كليه كارگران و افراد متفرقه كه به نحوى با 
عمليات ساختمانى در محيط كارگاه مرتبط مى باشند، 
ايمنى كليه افرادى كه در مجاورت يا نزديكى ( تا شعاع 
مؤثر) كارگاه ساختمانى، عبور و مرور، فعاليت يا زندگى 
نقليه،  وسايل  ابنيه،  از  حفاظت  و  مراقبت  و  مى كنند 
در داخل يا مجاورت  تأسيسات، تجهيزات و نظاير آن 

كارگاه ساختمانى.

٢ ايمنى ناشى از اجراى صحيح ساختمان كه از رعايت 
و  مى شود  حاصل  عمليات ساختمانى  در  فنى  ضوابط 
اجرا،  حين  در  را  ساختمان  اجزاى  پايدارى  و  ايمنى 
پس از اتمام عمليات ساختمانى و در دوره بهره بردارى 

تأمين مى نمايد.

در  ايمنى  ضعف  عوامل  و  علل  واكاوى 
ساخت وسازهاى شهرى

پروژه هاى  ايمنى  در ضعف  عوامل مؤثر  اين بخش  در 
ساخت وساز شهرى در قالب سه عامل كلى: الف (حاكم 

بودن قوانين ناكارآمد بر فرآيندهاى ساخت وساز شهرى، 
ب) عدم توجه كافى به مسائل ايمنى در مراحل تخريب 
و  ايمنى  آموزش هاى  دريافت  عدم  ج  و  گودبردارى  و 
تقسيم بندى  پروژه ها،  كاركنان  توسط  لازم  مهارتى 
و  مى گيرند  قرار  واكاوى  مورد  مشروح  به صورت  و  شده 

راهكارهايى عملياتى جهت رفع آن ها ارائه مى گردد.

فرآيندهاى  بر  ناكارآمد  قوانين  بودن  حاكم  الف 
ساخت وساز شهرى

در  ايمنى  مقوله  شدن  گرفته  ناديده  علت  مهم ترين 
كارگاه هاى ساختمانى را مى توان قوانين ناكارآمد مرتبط 
قوانين  تفسير  در  سليقه اى  نگاه  شهرى،  ساخت وساز  با 
در  برشمرد.  فرآيند ساخت وساز  بر  حاكم  سنتى  نگاه  و 
حال حاضر قانون اصلى حاكم بر ساخت وسازهاى شهرى، 
تبصره ٧ ماده ١٠٠ قانون شهردارى است در سال ١٣٥٨
يعنى حدود ٤١ سال قبل تصويب شده و بخش اعظمى 
از مسئوليت هاى فنى ساخت وساز را به عهده مهندسين 

ناظر پروژه قرار داده است. بر اساس اين تبصره:

عمليات  به  نسبت  مكلف اند  ساختمانى  ناظر  مهندسين 
اجرائى ساختمانى كه به مسئوليت آن ها احداث مى شود، 
در پروانه  انطباق ساختمان با مشخصات مندرج  ازلحاظ 
مستمر  به طور  آن  ضميمه  فنى  محاسبات  و  نقشه ها  و 
با  ساختمان  مطابقت  كار  پايان  در  و  كرده  نظارت 
پروانه و نقشه و محاسبات فنى را گواهى نمايند. هرگاه 
تخلف  يا  و  نمايد  گواهى  واقع  برخلاف  ناظر  مهندس 
به  منتهى  موضع  و  نكند  اعلام  به شهردارى  به موقع  را 
طرح در كميسيون مندرج در تبصره يك ماده صد قانون 
ساختمان  تخريب  يا  جريمه  بر  رأى  و صدور  شهردارى 
گردد شهردارى مكلف است مراتب را به نظام  معمارى و 

محمدمھدی مداح
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نظام مذكور  انتظامى  نمايد.  شوراى  ساختمانى منعكس 
برابر  تقصير  صورت  در  را  ناظر  مهندس  است  موظف 
توجه  با  مورد  ساختمانى حسب  و  معمارى  نظام  قانون 
به اهميت موضوع به ٦ ماه تا سه سال محروميت از كار 
به  منجر  كه  شود  تخلف  مرتكب  مجدداً  درصورتى كه  و 
گردد  صد  ماده  كميسيون  به وسيله  تخريب  رأى  صدور 
از  محكوميت  مراتب  كند.  محكوم  مجازات  حداكثر  به 
در  ساختمانى  و  معمارى  نظام  انتظامى  شوراى  طرف 
پروانه اشتغال درج و در يك از جرايد كثيرالانتشار اعلام 
مى گردد. شهردارى مكلف است تا صدور رأى محكوميت 
پرونده  ارسال  و  ناظر  مهندس  تخلف  از  وقوف  به محض 
كميسيون ماده صد به مدت حداكثر ٦ ماه از اخذ گواهى 
امضاء مهندس ناظر مربوطه براى ساختمان جهت پروانه 

ساختمان شهردارى خوددارى نمايد.

ساختمان ها  مورد  در  مكلف اند  نيز  شهردارى   مأموران 
از موارد تخلف در پروانه به موقع  نظارت نمايند و هرگاه 
انطباق  گواهى  صدور  مورد  در  يا  و  نكنند  جلوگيرى 
ساختمان با پروانه مرتكب تقصيرى شوند طبق مقررات 
درصورتى كه  و  مى شود  رسيدگى  آنان  تخلف  به  قانونى 
واجد  ارتكابى مهندسان ناظر و مأموران شهردارى  عمل 
جنبه جزايى هم باشد ازاين جهت نيز قابل تعقيب خواهند 
از  جلوگيرى  به  مكلف  شهردارى  كه  مواردى  بود.  در 
نشود  اجرا  است و دستور شهردارى  عمليات ساختمانى 
مى تواند با استفاده از مأموران اجراييات خود و در صورت 
عمليات  ساختن  متوقف  براى  انتظامى  مأموران  لزوم 

ساختمانى اقدام نمايد.

طبق اين تبصره، مسئوليت عمليات اجرائى ساختمان به 
عهده مهندسين ناظرى قرار داده شده است كه موظف اند 
به صورت مستمر و نه مداوم بر عمليات ساختمانى نظارت 
و  مداوم  امرى  ساختمانى  عمليات  درحالى كه  كنند. 
حفظ  موجب  نه  آن  بر  مستمر  نظارت  و  است  پيوسته 
از  ناشى  ايمنى  نه  و  مى شود  كارگاه  عمومى  ايمنى 
نظام  اين  مى نمايد.  تضمين  را  اجراى صحيح ساختمان 
از يك سو بسيارى  است  مسئوليتى سبب شده  ناكارآمد 
از مهندسين باسواد و باوجدان خصوصاً مهندسين عمران 
عطاى اخذ نظارت بر پروژه هاى ساختمانى را به لقاى آن 
و از ديگر سو، گروهى از مهندسين اخذ مبالغ  ببخشند 
بدانند و  از تعرفه هاى قانونى را حق طبيعى خود  خارج 
عملاً  قرارگرفته اند  متمول  سازندگان  دين  زير  ازآنجاكه 
نيز  را  پروژه  در  ايمنى  و  فنى  ضوابط  اجراى  بر  نظارت 
رها نموده و سبب كاهش هر چه بيشتر سطح ايمنى در 
ساخت وسازهاى شهرى گردند. لذا اولين گام در راستاى 
ايمنى كارگاه هاى ساختمانى اصلاح بنيادين اين  ارتقاى 
اساس  بر  و  امروز ساخت وساز  واقعيات  اساس  بر  تبصره 
ساختمان  ملى  مقررات  قالب  در  كه  است  ضوابطى 

تصويب شده و عملياتى گرديده است.

در  ساختمان  ملى  مقررات  ضوابط  مهم ترين  از  يكى 
ذيصلاح  مجرى  به كارگيرى  الزام  موضوع  زمينه،  اين 
سوم  فصل  در  كه  ساختمان هاست  اجراى  عمليات  در 
است.  ارائه شده  ساختمان  ملى  مقررات  دوم  مبحث 
اين مبحث  فصل سوم  و ٧-١-٤   ٧-١-٣ بندهاى  طبق 
و  كارگاه  حفاظت  و  ايمنى  اصول  «رعايت  مسئوليت 
مسائل  رعايت  همچنين  و  آن  پيرامون  ساختمان هاى 
زيست محيطى كارگاه» و مسئوليت «صحت انجام تمامى 
عمليات ساختمان، رعايت مقررات ملى ساختمان، رعايت 
مقررات شهرسازى، اجراى محتواى مندرج در  ضوابط و 
به عهده  پروانه ساختمان و نقشه هاى مصوب» مستقيماً 
مداوم  به صورت  است  موظف  كه  است  ذيصلاح  مجرى 
و  ساختمانى  عمليات  اجراى  و  حضورداشته  كارگاه  در 
ضوابط ايمنى را به عهده بگيرد. در اين سازوكار با توجه 
به صلاحيت فنى و دانش اجرايى مجرى، ضوابط ايمنى 
عمليات  اجراى  نحوه  و  مى شود  رعايت  بهتر  كارگاه  در 
ساختمانى تطابق بيشترى با اصول فنى داشته و پايدارى 
و ايمنى بناى ساخته شده بهتر تأمين مى گردد. در ساليان 
و سازمان هاى ذى ربط  نهادها  از سوى  تلاش هايى  اخير 
ازجمله وزارت راه و شهرسازى، سازمان نظام مهندسى و 
شهردارى ها در راستاى اصلاح فرآيند ساخت وساز شهرى 
صورت گرفته است ولى مقاومت مالكين و سرمايه گذاران 
ضوابط،  اين  كامل  اجراى  به  نسبت  ساخت وساز  بخش 
ساخت وسازهاى شهرى  به  درآمدزايى  نگاه  بودن  حاكم 
در ميان متوليان امر و همچنين عدم هماهنگى متوليان 
ساخت وساز با ساير ارگان ها به ويژه نهادهاى قضايى سبب 

شده است كه اين تلاش ها تاكنون به مقصد نرسد.

با متوليان  قضايى  نهادهاى  هماهنگى  عدم  در خصوص 
ساخت وساز شهرى، مشخصاً مى توان به دو موضوع اشاره 
در  ادارى  عدالت  ديوان  متعدد  احكام  اول  موضوع  كرد: 
ساختمان  ملى  مقررات  مباحث  ضوابط  لغو  خصوص 
اختلال جدى  با  را  اين ضوابط  عملياتى شدن  است كه 
نمونه رأى شماره ٩٩ مورخ  مواجه كرده است (به عنوان 
بر  اداري مبنى  عمومي ديوان عدالت  ٩٤/٠٣/٠٦ هيئت 
ابطال ماده ٧ مبحث دوم مقررات ملى ساختمان مربوط 
است  فرآيندى  دوم  موضوع  ساختمان).  اجراى  نحوه  به 
و  است  كارگاهى رايج  پيوندهاى قضايى حوادث  كه در 
با استناد به تبصره ٧ ماده صد قانون شهردارى ها بخش 
مهندسين  به  كارگاه  ايمنى  مسئوليت هاى  از  مهمى 
در  ايمنى  حفظ  كه  شرايطى  در  مى گردد.  محول  ناظر 
قابل  مستمر  نظارت  با  اساساً  ساختمانى  پروژه هاى 
تأمين نبوده و مستلزم حضور مهندس مداوم و تمام وقت 
حق الزحمه دريافتى  از طرفى  و  است؛  ذيصلاح  مهندس 
عهده  به  كه  مسئوليتى  با  به هيچ عنوان  ناظر  مهندسين 
كفاف  و حتى  نبوده  متناسب  است  داده شده  قرار  آن ها 
اياب و ذهاب و مدت زمانى كه مهندسين براى نظارت بر 
يك پروژه صرف مى كنند را نمى دهد. لذا با قوانين فعلى 
نيز منطق و انصاف حكم مى كند كه در پروژه هاى فاقد 

مقالاتمقالات

مجرى ذيصلاح، درصد قاطع تقصير در حوادث كارگاهى 
خصوصاً حوادث مرتبط با ايمنى عمومى به عهده مالكين 
منتفع اصلى مالى  اولاً  و كارفرمايانى قرار داده شود كه 
در پروژه هاى ساخت وساز هستند و ثانياً با علم به فقدان 
به  يا  گرفته اند  عهده  به  خود  را  پروژه  اجراى  صلاحيت 

سازنده فاقد صلاحيت محول كرده اند.

راهكارهاى پيشنهادى

ساختمانى،  كارگاه هاى  در  ايمنى  ارتقاى  اصلى  كليد 
مهندسين  مسئوليت هاى  و  وظايف  شرح  شفاف سازى 
پروژه هاى ساختمانى و كوتاه كردن دست مالكين و  در 
اجرايى  امور  در  دخالت  از  صلاحيت  فاقد  سرمايه داران 
ساخت وساز شهرى است. در اين راستا پيشنهاد مى شود 
متن تبصره هفتم ماده صد قانون شهردارى ها به صورتى 
عهده  به  ساخت وساز  فنى  مسئوليت  كه  شود  اصلاح 
در  مقيم  حقوقى  يا  حقيقى  ذيصلاح  مجرى  مهندسين 
بازرسى  مسئوليت  ناظر  مهندسين  و  گيرد  قرار  پروژه 
را  شهردارى ها  به  مرحله اى  گزارش  ارائه  و  پروژه ها  از 
به شرح  پيشنهادى  متن  راستا  اين  در  گردند.  عهده دار 

ذيل ارائه مى گردد:

اجرائى  عمليات  مكلف اند  ساختمان  مجرى  مهندسين 
به مسئوليت آن ها احداث مى شود، طبق  ساختمانى كه 
فنى  نقشه ها و محاسبات  پروانه و  مشخصات مندرج در 
ضميمه آن اجرا نمايند و در پايان كار مطابقت ساختمان 
با پروانه و نقشه و محاسبات فنى را گواهى كنند. هرگاه 
مهندس مجرى ساختمان تحت مسئوليت خود را برخلاف 
پروانه مصوب و ضوابط فنى منضم به آن اجرا نمايد و يا 
واقع گواهى نمايد و  را برخلاف  در پايان كار اجراى آن 
تبصره  در  مندرج  كميسيون  در  طرح  به  منتهى  موضع 
جريمه  بر  رأى  صدور  و  شهردارى  قانون  ماده صد  يك 
يا تخريب ساختمان گردد، شهردارى مكلف است مراتب 
نمايد.  منعكس  ساختمان  نظام مهندسى  سازمان  به  را 
مهندس  است  موظف  مذكور  سازمان  انتظامى   شوراى 
و  نظام مهندسى  قانون  برابر  تقصير  را در صورت  مجرى 
كنترل ساختمان حسب مورد با توجه به اهميت  موضوع 
به ٦ ماه تا محروميت دائمى از اجرا و درصورتى كه مجدداً 
تخريب  رأى  صدور  به  منجر  كه  شود  تخلف  مرتكب 
مجازات  حداكثر  به  گردد  ماده صد  كميسيون  به وسيله 
محكوم كند. مراتب محكوميت از طرف شوراى انتظامى 
سازمان نظام مهندسى ساختمان در پروانه اشتغال درج و 
از جرايد كثيرالانتشار اعلام مى گردد. شهردارى  در يك 
از  وقوف  به محض  محكوميت  رأى  تا صدور  است  مكلف 
ماده  كميسيون  پرونده  ارسال  و  مجرى  مهندس  تخلف 
صد  به مدت حداكثر ٦ ماه از اخذ گواهى امضاء مهندس 
شهردارى  ساختمانى  پروانه هاى  جهت  مربوطه  مجرى 

خوددارى نمايد.

عمليات  تطابق  موظف اند  ساختمانى  ناظر  مهندسين 

اجرايى ساختمان با پروانه و نقشه هاى مصوب را به صورت 
مستمر بازرسى نموده و نتيجه را به مرجع صدور پروانه 
و سازمان نظام مهندسى ساختمان گزارش نمايند. هرگاه 
يا تخلف  و  ارائه كند  واقع  گزارش خلاف  ناظر  مهندس 
به  منتهى  موضع  و  نكند  اعلام  به شهردارى  به موقع  را 
طرح در كميسيون مندرج در تبصره يك ماده صد قانون 
ساختمان  تخريب  يا  جريمه  بر  رأى  و صدور  شهردارى 
سازمان  به  را  مراتب  است  مكلف  شهردارى  گردد 
نظام مهندسى ساختمان منعكس نمايد.  شوراى انتظامى 
را در صورت  سازمان مذكور موظف است مهندس ناظر 
ساختمان  كنترل  و  نظام مهندسى  قانون  برابر  تقصير 
تا سه  به ٦ ماه  به اهميت  موضوع  مورد با توجه  حسب 
مرتكب  از نظارت و درصورتى كه مجدداً  سال محروميت 
به وسيله  تخريب  رأى  صدور  به  منجر  كه  شود  تخلف 
محكوم  مجازات  حداكثر  به  گردد  صد  ماده  كميسيون 
كند. مراتب محكوميت از طرف شوراى انتظامى سازمان 
نظام مهندسى ساختمان در پروانه اشتغال درج و در يك 
مكلف  شهردارى  مى گردد.  اعلام  كثيرالانتشار  جرايد  از 
از تخلف  به محض وقوف  محكوميت  است تا صدور رأى 
مهندس ناظر و ارسال پرونده كميسيون ماده صد به مدت 
جهت  مربوطه  ناظر  مهندس  پذيرش  از  ماه   ٦ حداكثر 

پروانه هاى ساختمانى شهردارى خوددارى نمايد.

ساختمان ها  مورد  در  مكلف اند  نيز  شهردارى  مأموران 
از موارد تخلف در پروانه به موقع  نظارت نمايند و هرگاه 
انطباق  گواهى  صدور  مورد  در  يا  و  نكنند  جلوگيرى 
ساختمان با پروانه مرتكب تقصيرى شوند طبق مقررات 
درصورتى كه  و  مى شود  رسيدگى  آنان  تخلف  به  قانونى 
ارتكابى مهندسان ناظر و مأموران شهردارى واجد  عمل 
جنبه جزايى هم باشد ازاين جهت نيز قابل تعقيب خواهند 
بود. درصورتى كه مهندسين ناظر و يا مأموران شهردارى 
عدم حضور مداوم مجرى در محل پروژه را احراز و گزارش 
نمايند، شهردارى مكلف خواهد بود ضمن تعطيل كردن 
عمليات ساختمانى مراتب را به شوراى انتظامى سازمان 
و صدور  موضوع  بررسى  جهت  ساختمان  نظام مهندسى 
شهردارى  كه  مواردى  نمايد.  در  اعلام  مقتضى  تصميم 
مكلف به جلوگيرى از عمليات ساختمانى است و دستور 
مأموران  از  استفاده  با  مى تواند  نشود  اجرا  شهردارى 
براى  انتظامى  لزوم مأموران  اجراييات خود و در صورت 

متوقف ساختن عمليات ساختمانى اقدام نمايد.

همان گونه كه قبلاً شرح داده شد طبق مفاد پيشنهادى، 
دوش  از  ساختمان  اجراى  ايمنى  و  فنى  مسئوليت  بار 
مهندسين ناظر برداشته شده و مجرى حقيقى يا حقوقى 
محضرى  تعهد  برگه  پروانه  صدور  بدو  در  است  مكلف 
را  موضوعه  قوانين  و  ضوابط  طبق  ساختمان  اجراى 
و  مداوم  حضور  با  و  داده  ارائه  پروانه  صدور  مرجع  به 
انطباق  نيز  كار  پايان  از  پس  پروژه،  محل  در  تمام وقت 
را  فنى  محاسبات  و  نقشه  پروانه،  با  عمليات ساختمانى 
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گواهى نمايد. در اين سازوكار، بار مسئوليت فنى و ايمنى 
متناسب  كه  مى گيرد  قرار  كسانى  عهده  به  ساخت وساز 
و  مى كنند  دريافت  حق الزحمه  محوله،  مسئوليت  با 
موظف اند به صورت تمام وقت در پروژه حاضر بوده و كليه 
مسئوليت هاى پروژه را به عهده بگيرند و در شرايط الزام 
ايمنى  مسئول  به معرفى  نسبت  ساختمان  مقررات ملى 
اين  در  نمايند.  اقدام  ناظر  مهندسين  و  صاحب كار  به 
شرايط مهندسين ناظر با توجه به عدم حضور مداوم در 
ايمنى عمومى كارگاه  محل پروژه، در خصوص وضعيت 
ايمنى  مسئوليت هاى  نخواهند داشت و كليه  مسئوليتى 
عدم  لذا  و  بود  خواهد  مجرى  مهندس  عهده  به  پروژه 
تعطيلى  لزوم  معناى  به  پروژه  محل  در  مجرى  حضور 
درصورتى كه  و  شد  خواهد  قلمداد  ساختمانى  عمليات 
مهندسين ناظر و يا مأموران شهردارى عدم حضور مجرى 
(نماينده قانونى وى و در شرايط الزام مسئول ايمنى) در 
محل پروژه را گزارش نمايند، مرجع صدور پروانه مكلف 
خواهد بود ضمن تعطيل كردن عمليات ساختمانى مراتب 
را به شوراى انتظامى سازمان نظام مهندسى جهت بررسى 

موضوع و تصميم مقتضى اعلام نمايد.

در اين فرآيند، مهندسين ناظر نقش بازرسين فنى مرجع 
صدور پروانه را در زمينه هاى سازه، معمارى و تأسيسات 
برقى و مكانيكى به عهده خواهند داشت و موظف اند در 
را  پروژه  مى شود  تعيين  مرجع  اين  توسط  كه  مراحلى 
پروانه و  با  انطباق عمليات ساختمانى  وضعيت  و  بازديد 
كاهش  به  توجه  با  نمايند.  گزارش  را  نقشه هاى مصوب 
كه  حق الزحمه اى  مهندسين،  اين  مسئوليت  قابل توجه 
شده  درنظرگرفته  ناظر  مهندسين  براى  حاضر  حال  در 
ازاين جهت  و  گردد  تعديل  يا  بماند  ثابت  است مى تواند 
هيچ گونه بار مالى اضافى به مالك تحميل نخواهد داشت. 
به  ساختمانى  تخلفات  مسئوليت  پيشنهادى،  مفاد  طبق 
در  تنها  ناظر  مهندسين  و  است  مجرى  مهندس  عهده 
صورتى  مسئول اند كه گزارش خلاف واقع ارائه نمايند و يا 

تخلفات را در زمان مقرر به مراجع ذى ربط اعلام نكنند. 
پروانه،  صدور  مرجع  سوى  از  تخلف  كشف  صورت  در 
پرونده مهندسين مجرى و ناظر طبق سازوكار جارى در 
شوراى امن بررسى و در صورت لزوم به شوراى انتظامى 
و  ساختمانى  تخلفات  در  ترتيب  بدين  مى شود.  ارجاع 
حوادث كارگاهى امكان پيگرد انتظامى سازنده پروژه نيز 

از وقوع تخلف  پيشگيرى  در  امر  اين  فراهم مى شود كه 
امكان  حاضر،  حال  در  درحالى كه  است.  كارآمد  بسيار 
پروژه هاى  متخلف  سازندگان  و  مالكين  قانونى  پيگرد 
تخلفات  به راحتى به  افراد  اين  و  ندارد  ساختمانى وجود 
پروژه هاى تحت مديريت خود  در ساير  ساختمانى خود 

ادامه مى دهند.

٢ پيشنهاد مى شود دستگاه قضايى در پرونده هاى جارى 
به  را  تقصير  اصلى  درصد  ساختمانى  حوادث  با  مرتبط 
عهده كارفرمايان فاقد صلاحيت فنى كه اجراى ساختمان 
را خود به عهده مى گيرند و يا به سازندگان فاقد صلاحيت 
محول مى نمايند و همچنين به سازندگان فاقد صلاحيتى 
دهد؛  قرار  گرفته اند،  عهده  به  را  اجراى ساختمان ها  كه 
دانش  نداشتن  سودجويى،  دليل  به  اشخاص  اين  زيرا 
عدم  بعضاً  و  ايمنى  ضوابط  از  آگاهى  عدم  ساخت وساز، 
توجه به گزارش هاى مهندسان ناظر و ابلاغيه هاى مراجع 
خوددارى  فنى  و  ايمنى  ضوابط  اجراى  از  پروانه  صدور 
كارگاه هاى  در  بروز حوادث ناگوار  اصلى  كرده و مسبب 
ساختمانى هستند. درعين حال ذينفع اصلى پروژه بوده و 
با عايدى كه در ساخت وساز حاصل  مى بايست متناسب 
پاسخگو  قضايى  مراجع  و  ديدگان  آسيب  به  مى كنند، 

باشند.

مراحل  در  ايمنى  مسائل  به  كافى  توجه  عدم  ب 
تخريب و گودبردارى

در ساليان اخير عدم رعايت نكات ايمني و فني در تخريب 
بناهاي قديمي يكي از مهم ترين علل افزايش آمار حوادث 
تقاضاي  افزايش  با  ديگر  سوى  از  است.  بوده  كارگاهي 
به منظور  شهري  ساخت وسازهاي  در  زيرزمين  احداث 
پاركينگ  به ويژه  ساختمان  موردنياز  كاربرى هاى  تأمين 
و به تبع آن عمليات گودبرداري فراتر از پى كنى معمول، 
گود  ايمن سازى  عدم  و  ناپايداري  با  مرتبط  حوادث 
پديد آمدن  و سبب  است  قابل توجهي پيداكرده  افزايش 
معضل گودهاي رهاشده در سطح شهر گرديده است. لذا 
و  تخريب  ايمنى  ارتقاى  به منظور  تمهيداتى  به كارگيرى 
گودبردارى هاى ساختمانى نقش بسيار مؤثرى پيشگيرى 

از حوادث كارگاهى ايفا مى كند.

مهم ترين  شد  بيان  تحقيق  (الف)  بخش  در  همان گونه 
عامل آمار بالاى سوانح كارگاهى، محول نمودن عمليات 
اجرايى به سازندگان فاقد صلاحيت و عدم حضور مجريان 
در  ساختارى  ضعف  اين  كه  است  پروژه ها  در  ذيصلاح 
مراحل تخريب بناهاى قديمى، خاك بردارى و ايمن سازى 
جداره هاى گود نمود بسيار بيشترى پيدا مى كند. از سوى 
نشدن  اجرايى  ساختمانى،  گودهاى  خصوص  در  ديگر 
ضوابط مبحث هفتم مقررات ملى ساختمان عامل بسيار 
مهمى در افزايش آمار حوادث است؛ به گونه اى كه طبق 
هفتم  مبحث   ٧-٣-٣-٤-١١ و   ٧-٣-٣-٤-١٠ بندهاى 
مقررات ملى ساختمان در گودهاى با خطر زياد مسئوليت 
مسئوليت  زياد  بسيار  خطر  با  گودهاى  در  و  طراحى 

مقالاتمقالات

باوجود  طراحى، نظارت و اجراى گود به عهده شركت هاى مهندسى ژئوتكنيك ذيصلاح قرار داده شده است، ولى 
گذشت هفت سال از ابلاغ اين مبحث تاكنون اقدامى از سوى وزارت راه و شهرسازى در خصوص تدوين شيوه نامه 
تشكيل شركت هاى ذيصلاح ژئوتكنيك صورت نگرفته است. همچنين سيستمهاى پايش گود در گودهاى با خطر 

بسيار زياد نيز برخلاف ضوابط اين مبحث، در بسيارى از پروژه ها مورداستفاده قرار نمى گيرد.

راهكارهاي پيشنهادى

در خصوص ارتقاى ايمنى در مراحل تخريب و گودبردارى هاى ساختمانى پيشنهاد هاى ذيل ارائه مى گردد:

١ شفاف سازى وظايف و مسئوليت هاى مهندسين پروژه در تعيين سطح خطر گودهاى ساختمانى و اجرايى شدن 
ضوابط مربوط به گودهاى با خطر زياد و بسيار زياد طبق ضوابط مبحث هفتم مقررات ملى ساختمان

٢ الزام كارفرما و سازنده پروژه به تعبيه سامانه هاى پايش گود در گودهاي با خطر بسيار زياد ضوابط مبحث هفتم 
مقررات ملى ساختمان

٣ تعيين صلاحيت در رشته تخريب و گودبرداري و الزام به كارگيرى آن ها در كليه فرآيندهاي تخريب و گودبرداري

٤ تدوين دستورالعمل ويژه نحوه تخريب ساختمان هاى موجود در مراجع ذيصلاح

٥ تعامل نهادهاى قضايى به منظور با متوليان ساخت وساز شهرى در خصوص ايمن سازى املاك پرخطر و گودهاى 
رهاشده

ج عدم دريافت آموزش هاى ايمنى و مهارتى لازم توسط كاركنان پروژه ها
 عدم مهارت فنى كارگران و پيمانكاران جزء و فقدان سازوكار آموزش كاركنان پروژه ها در خصوص رعايت مسائل 
ايمني و همچنين رواج به كارگيرى كارگران غيرمجاز خارجى و داخلى را مى توان از ديگر عوامل بسيار مهم در ميزان 

بالاي حوادث ساختماني در كشور برشمرد. 
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